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SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC
AMAZONAS

Ref.: Impugnacio ao PREGAO ELETRONICO N° 054/2024 — Vedagdo ao uso de
atestado técnico de empresa do mesmo grupo empresarial.

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente da Comisséo de Licitagdo,
I — Dos fatos

O edital em referéncia imp06s vedacdo a apresentacao de atestados de capacidade técnica
emitidos POR empresa integrante do MESMO GRUPO EMPRESARIAL da licitante.
Tal exigéncia restringe a comprovacéo da qualificacdo técnico-operacional e, na pratica,
elimina de forma injustificada a possibilidade de participacdo de empresas que, embora
plenamente aptas e experientes, atuem para o mercado e também em estrutura societaria
de grupo empresarial.

N&o existe irregularidade, por si s6, no fornecimento de atestado de empresas do mesmo
grupo econdmico, desde que evidenciada a prestacdo dos servicos.

Il — Do Direito e dos principios violados

A exigéncia editalicia contraria a Resolucdo Senac n° 1.270/2024, a Lei n° 14.133/2021
e 0 entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, que admite a utilizagédo
de atestados emitidos por empresas do mesmo grupo econémico, desde que demonstrada
a vinculacdo técnico-operacional e a participacdo efetiva da licitante na execucdo do
objeto.

Além disso, tal vedacdo afronta diretamente os seguintes principios previstos no art. 5°
da Lei n® 14.133/2021:

1. Competitividade — ao restringir indevidamente a participacdo de empresas aptas,
comprometendo a busca da proposta mais vantajosa;

2. Proporcionalidade — por impor limita¢do desnecessaria e desproporcional ao fim
de verificar a experiéncia técnica;

3. Eficiéncia — ao reduzir a concorréncia e, potencialmente, a qualidade e
economicidade da contratacéao; e

4. Julgamento Objetivo — pois cria critério subjetivo ndo previsto na lei, baseado
na origem societaria do atestado e ndo na comprovacéo real da experiéncia.

Acérdao TCU n° 2.601/2024-Plenario - A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica em
afirmar que néo se reveste de irregularidade, por si s0, o fornecimento de atestado de
empresas que possuam sOcios em comum ou de mesmo grupo econémico, desde que
evidenciada a prestacdo dos servicos e/ou entrega de bens correspondentes. Nesse
sentido, os Acordao 2803/2016-TCU-Plenario, 2.664/2015-TCU-Plenério, 1.219/2016-
TCU-Plenario, entre outros.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2803/2016/Plen%C3%A1rio
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Portanto, entendemos que houve um equivoco na redacdo do 13.5.1.1. do edital, visto que
ndo existe vedacdo em aceitar atestado de capacidade técnica emitidos por empresas do
mesmo grupo empresarial.

13.5. QUALIFICAGAO TECNICA:

13.5.1. Comprovar, através de ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, ter a empresa
fornecido os produtos/servigcos compativeis em qualidades, caracteristicas e quantidades ao
objeto da Licitacdo. Esses documentos deverao ser emitidos em papel timbrado pelo 6rgéo
publico ou pela empresa privada que foi atendida, comprovando a execucdo do servico;

13.5.1.1. Néo serdo aceitos atestado(s) emitido(s) pela propria empresa ou por empresa do
mesmo grupo empresarial.

Assim, entendemos que a apresentacdo de atestado de capacidade técnica emitido POR
empresa integrante do mesmo grupo econémico, acompanhado de cépia do contrato que
comprove a efetiva prestacdo dos servicos, é plenamente suficiente para demonstrar nossa
experiéncia e qualificacdo para a execucao dos servicos objeto da licitacao.

Da distingdo entre os tipos de atestado no @mbito de grupos econdmicos
No contexto de grupos econdmicos, é fundamental diferenciar duas situacées:

1. Atestado de capacidade técnica emitido PARA empresa do mesmo grupo
econdmico:
o Ocorre quando a licitante apresenta um atestado referente a servigos
executados por outra pessoa juridica do mesmo grupo. Aqui, a experiéncia
n&o foi adquirida diretamente pela licitante, mas sim por empresa coligada,
controlada ou controladora.
2. Atestado de capacidade técnica emitido POR empresa do mesmo grupo
econdmico:
o Situacdo em que a licitante executou diretamente o servico e recebeu o
atestado de outra empresa do grupo que figurou como contratante.
o Neste caso, a experiéncia é propria da licitante, sendo o vinculo societério
apenas entre a emitente do documento e a contratada.

No presente caso, trata-se de atestado emitido “por” empresa do mesmo grupo
econdmico, ou seja, a licitante efetivamente executou 0s servigos e, portanto, detém a
experiéncia técnica necessaria para a execu¢ao do objeto licitado.

111 — Do pedido

Diante do exposto, requer-se:

a) A exclusdo da vedacédo de aceitacdo de atestados de capacidade técnica emitidos por
empresas do mesmo grupo empresarial, permitindo-se sua utilizagdo para fins de
qualificacéo técnico-operacional;

b) Caso a Comissdo opte pela manutencdo da restricdo, que apresente justificativa

técnica e fundamentada, nos termos do entendimento do TCU Acdérdéo n° 2.601/2024-
Plenario;
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c) A prorrogacdo do prazo para apresentacdo de documentos, em razdo de eventual
alteracdo no instrumento convocatorio.

Termos em que,

Pede deferimento.

Documento assinado digitalmente

“b ITALO AUGUSTO DIAS DE SOUZA
g Data: 12/08/2025 17:46:11-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Italo Augusto Dias de Souza
BB tecnhologia e Servicos S.A
Procurador



		2025-08-12T17:46:11-0300




